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subsidios directos a los alumnos mas vulnerables. Actualmente existen seis
herramientas en esta categoria.

En 2010 se destinaran $83.347 millones para ayudas estudiantiles
para educacion superior, siendo las mas relevantes las becas de mantencion
(BMES) y alimentacion (BAES), que conjuntamente representan un 77,4%
del total de recursos. En el periodo 2006-2010, los recursos para ayudas
estudiantiles habran crecido a una tasa real anual de 36,4%, sobresaliendo
el incremento de las becas de mantencidn y alimentacion en casi siete veces
(gréfico 9).

Grafico 9: Gasto publico en ayudas estudiantiles 2006-2010p
(millones de pesos de 2010)

p: Ley de Presupuestos 2010.
Fuente: Direccién de Presupuestos.
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La OCDE y el Banco Mundial (2009) sugieren que deberian integrarse
los programas de becas y ayudas, unificando beneficios y requisitos. Camhi
y Latuf (2001) resaltan, al igual que para las becas de arancel, la falta de
evaluaciones de impacto y desempeio de estas ayudas.

II1. Principios orientadores para la inversion publica en educacion
superior

En los ultimos afios el sistema de educacion superior en Chile ha
logrado avances importantes en materia de matricula, en especial de estu-
diantes de menores ingresos. Ello se ha apoyado en el aumento de becas,
créditos y otras ayudas estudiantiles con financiamiento publico. Parale-
lamente, han aumentado los recursos publicos para el financiamiento de
las instituciones de educacion superior. A futuro se espera que continue
la presion por financiamiento estatal por parte de los estudiantes de edu-
cacion superior de menores ingresos y por parte de las instituciones de
educacion superior para poder prestar servicios de calidad y proveer bienes
publicos.

Ante este escenario, planteamos cinco principios orientadores que el
Estado debe resguardar en el futuro para la inversion publica en educacion
superior:

1. Competencia en el acceso a recursos

Los instrumentos de financiamiento publico para las instituciones
de educacion superior, tales como el AFD, deben avanzar hacia un sis-
tema competitivo, con mayor énfasis en criterios de desempeiio y pro-
vision de bienes publicos, con rendicion de cuentas y abierto a todas las
instituciones que cumplan estandares de calidad, independientemente de
su dependencia publica o privada. Paulatinamente, deben eliminarse las
actuales diferencias de acceso a recursos publicos entre las universidades
del CRUCH Yy las restantes instituciones. En paralelo, deben desarrollar-
se indicadores adecuados para medir el desempefio de las instituciones
de educacidén superior y su provision de bienes publicos, de manera de
guiar la asignacion de recursos fiscales y permitir la cuenta ptblica de su
utilizacion.
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2. Financiamiento que incentive la calidad

Al Estado le corresponde velar por la calidad de la educacion superior,
para orientar las decisiones de inversion de los estudiantes y resguardar la
inversion de recursos publicos. Para ello debe promover la consolidacion del
sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion superior. Acciones
orientadas a este fin incluyen exigir la acreditacion de la institucion como re-
quisito para la recepcion de cualquier financiamiento publico, dirigido tanto
a instituciones como a estudiantes. También se debe avanzar en la difusion
de informacion sobre acreditacion de instituciones y carreras, para orientar
la toma de decisiones de los estudiantes.

3. Eficiencia y focalizacion

El Estado debe resguardar la eficiencia del gasto piblico en educacion,
evitando la dispersion de esfuerzos y las duplicidades. Este principio debe
seguirse tanto en instrumentos de apoyo a la oferta, como en el apoyo entre-
gado a alumnos.

La eficiencia también implica comprobar que los recursos estén bien
focalizados. Para el caso de las ayudas estudiantiles y becas de arancel, es
fundamental estudiar la efectividad de la herramienta utilizada para medir el
nivel socioeconémico de los estudiantes -Formulario Unico de Acreditacion
Socioeconomica (FUAS)- verificando que su mecanismo de autodeclaracion
de ingresos no genere distorsiones.

Para asegurar la eficiencia de la inversion publica en educacion su-
perior, también es importante evaluar el impacto de los instrumentos exis-
tentes y generar sistemas de seguimiento a instituciones y alumnos bene-
ficiarios.

4. Equidad de acceso y retencion

El nivel socioecondmico de los estudiantes y las desigualdades en los
niveles educacionales previos, se reflejan en inequidades de acceso a la edu-
cacion superior asi como en mayores tasas de desercion. Para contrarrestar
estos efectos, el Estado debe redoblar sus esfuerzos para proveer ayudas
estudiantiles a los alumnos de menores recursos. Una materia relevante al

16 ex:pansiva



¢ Coémo se invierten en Chile los recursos publicos en educacién superior?

respecto se refiere a los limites de los montos de las ayudas estudiantiles,
analizada en el punto siguiente.

Con el fin de mejorar la equidad del sistema de educacién superior, el
Estado puede también introducir instrumentos que mejoren el acceso y la re-
tencion de alumnos vulnerables. Una posibilidad es incentivar el desarrollo de
programas remediales para jovenes de escasos recursos, que abarquen la pre-
paracion para la rendicion de la PSU, informacion para la adecuada eleccion
de instituciones y carreras, y apoyo para la no desercion y titulacion oportuna.
Otra posibilidad es modificar instrumentos existentes, tales como el AFI, para
premiar a las instituciones no sélo por captar a los mejores alumnos, sino que
también por retenerlos y titularlos, premiando con mayor énfasis a las institu-
ciones que eduquen a alumnos meritorios de menor nivel socioecondomico.

Asimismo, son necesarios instrumentos de caracter transitorio, como un
seguro para solventar gastos de educacion que se active por cesantia del jefe de
hogar, dirigido a alumnos meritorios y solo por un periodo acotado de tiempo.

5. Sustentabilidad de la inversion publica

La creciente matricula en educacion superior, y la consiguiente deman-
da por ayudas estudiantiles y becas de arancel hace indispensable contar con
mecanismos de financiamiento sustentables desde el punto de vista fiscal.
Un gran avance ha sido la creacion del CAE, que permite levantar recursos
de las instituciones financieras privadas para solventar la inversion de los
alumnos, lo que libera recursos fiscales para destinarlos a otras ayudas. Es
deseable potenciar este instrumento, de manera de converger a un tinico mo-
delo en el que el Estado concurra con su garantia y no directamente con re-
cursos. Con todo, en el CAE se debe manejar adecuadamente el pasivo con-
tingente que significa que el Estado garantice los préstamos, lo que debera
monitorearse en la medida que el sistema madure y se conozcan sus tasas de
incobrabilidad. También se debe incentivar que mas instituciones financieras
privadas participen del sistema, aspecto clave para su viabilidad.

Otro aspecto relevante se refiere a los mecanismos utilizados para deter-
minar el monto maximo de las becas y créditos. La brecha entre los aranceles
de referencia y los aranceles efectivos hoy es cubierta por los estudiantes, lo
que perjudica particularmente a aquéllos de menores ingresos. Como entre-
gar los beneficios seguin los aranceles efectivos sin control sobre los mismos
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no es sustentable fiscalmente, se debe avanzar en disefiar un mecanismo que
refleje los costos reales de las carreras, que no incentive un aumento artificial
de los aranceles efectivos y que no genere brechas significativas que deban
ser cubiertas por los estudiantes de menores recursos.
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