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Introduccion

Desde que se celebraron por primera vez en 1992, las elecciones
municipales se han convertido en un componente esencial de la democracia en
Chile. Sibien el desempefio de otras instituciones de la democracia representativa
ha sido ampliamente estudiado, las elecciones de los gobiernos municipales
han recibido menos atencion. Este trabajo analiza las leyes electorales que
han regido la eleccion de alcaldes y concejales y las tasas de reeleccion de los
alcaldes desde 1992 hasta 2004. Después de un repaso historico a la forma en
que ha evolucionado la institucionalidad que rige las elecciones municipales,
analizamos los datos sobre la titularidad de los alcaldes y los resultados de las
cuatro elecciones municipales celebradas entre 1992 y 2004. Nos centramos
en la reeleccion y la duracion de la carrera de los alcaldes. Mostramos que el
porcentaje de titulares que busca la reeleccion no ha variado a través del tiempo
y no varia de acuerdo a la militancia partidista. También encontramos que las
tasas de reeleccion tampoco se han modificado respecto a los mismos criterios.
Finalmente, especulamos sobre los motivos que explican la estabilidad en las
tasas de los titulares que buscan la reeleccion, asi como sobre el éxito de sus
intentos a pesar de los cambios en las leyes electorales.

Elecciones municipales y reeleccion de alcaldes en Chile, 1992-2004
Las iniciativas en pro de la profundizacién y consolidacion democrati-
ca a menudo incluyen componentes descentralizadores. La eleccion directa
de los gobiernos municipales constituye una de las medidas mas populares
en una larga lista de propuestas descentralizadoras que buscan consolidar y
profundizar la democracia. En Chile, poco después del fin de la dictadura
(1973-1990), las nuevas autoridades modificaron la institucionalidad para
permitir la eleccion directa de alcaldes
y concejales. Desde que se celebraron
por primera vez en 1992, las eleccio-
nes municipales se han convertido en las elecciones municipales se han convertido en un
un componente esencial de la demo- componente esencial de la democracia.
cracia. Si bien otras instituciones de
democracia representativa han sido ampliamente estudiadas y su desempefio
ha sido cuestionado, los gobiernos municipales—en particular las elecciones
locales—han tendido a ser ignoradas por los estudios de enfoques institucio-
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nalistas. Este trabajo contribuye a corregir esa omisién. Aqui estudiamos las
tasas de reeleccion de los alcaldes en Chile desde 1992 hasta 2004. Evalua-
mos si estas han variado a través de los afios y exploramos si los cambios en
las reglas que rigen las elecciones municipales tuvieron un efecto en las tasas
de reeleccion de los alcaldes.

Después de hacer un breve repaso histérico a la institucionalidad que
rige las elecciones municipales, analizamos los datos sobre titularidad de los
alcaldes y resultados en las 4 elecciones municipales celebradas entre 1992 y
2004. Mostramos que el porcentaje de titulares que busca la reeleccién no ha
variado a lo largo del tiempo ni de acuerdo a la militancia partidista. También
encontramos que las tasas de reeleccion tampoco se han modificado a través los
anos ni de acuerdo a la militancia partidista. Concluimos sugiriendo que, pese
a constituir una instancia de gobierno ejecutivo local, las tasas de reeleccion de
los alcaldes son comparables a las de los miembros de la Camara de Diputados.
Ademas, especulamos sobre los motivos que explican la estabilidad en las
tasas de los titulares que buscan la reeleccion y sobre el éxito de sus intentos,
no obstante, los cambios en las leyes electorales que rigen las contiendas
municipales.

Gobiernos municipales en sistemas democraticos

Desde el fin de la dictadura en 1990, la institucionalidad chilena ha
avanzado sostenidamente hacia la consolidaciéon de la democracia. Una
serie de reformas constitucionales han fortalecido las instituciones, en tanto
la propia practica del ejercicio democratico ha contribuido a consolidarlas
y legitimarlas. Ya que dos de los componentes esenciales de la democracia
son la representacion y la participacion, muchas de las iniciativas destinadas
a fortalecer esta forma de gobierno han buscado introducir mas elementos
de participacion ciudadana y han aspirado a mejorar las herramientas de
representacion. Una de las principales reformas que ha ayudado a mejorar
ambos componentes han sido las iniciativas a favor de la descentralizacion. Al
descentralizar poderes y atribuciones, el gobierno introduce mejores vias de
participacion y permite que los mecanismos de representacion alcancen a los
gobiernos locales.

Las iniciativas a favor de la descentralizacion buscan, ademas, mejorar
la eficiencia y el desempefio del gobierno en el cumplimiento de sus objeti-
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vos y mandatos (Expansiva 2007). Mardones (2006) sefiala a la descentrali-
zacion como hilo conductor de la administracién subnacional, identificando
tres teorias generales que explican la
reciente importancia y masificacion
de la descentralizacion como princi-
pio democratico.

La primera teoria aborda la des- nal, identificando tres teorias generales que explican

Mardones (2006) senala a la descentralizacion

como hilo conductor de la administracion subnacio-

centralizacion como un resultado de la  /a reciente importancia y masificacion de la descen-
democratizacion. Partiendo de la pre-
misa que los partidos politicos buscan
nuevas oportunidades de poder (Eaton, 2004a; Grindle, 2000), deberiamos ver-
los promoviendo reformas que apunten en esa direccion. Como la transicion a
la democracia tiene efectos de inercia, la descentralizacion se convierte en un
producto casi inevitable del retorno a este sistema de gobierno. Por cierto, esta
teoria es consistente con lo que ocurrié en Chile a partir de 1990. En mayo de
ese afio, el recién electo Presidente Patricio Aylwin envio un proyecto de refor-
ma electoral al Congreso para convocar a elecciones municipales (La Tercera,
18 de mayo de 1990). Este proyecto fue primero negociado con los partidos de
la oposicion de derecha que controlaban una mayoria de los escafios en el Se-
nado. Después de superar los escollos del tramite legislativo, la iniciativa fue
promulgada como ley en 1991. A partir de 1992, se celebran comicios munici-
pales para la eleccion de concejales—e indirectamente primero y directamente
después de alcaldes—cada cuatro afios.

La segunda teoria propone que la descentralizacion es un efecto de procesos
politicos. Independientemente de la historia del pais—con o sin transicion a la
democracia—Ios partidos siempre promueven la creacion de espacios para que
sus militantes tengan acceso a mas fuentes de poder (O’Neill 2003, 2005). Por
cierto, la presencia permanente de los partidos en la vitrina publica los lleva
a calcular que mientras mejor desempefio tengan en las elecciones locales,
mas poderosos seran nacionalmente. Otros partidos, especialmente aquellos
con menos presencia nacional pueden ver su desempefio en gobiernos locales
como oportunidades para demostrar sus habilidades y para cautivar apoyo en
contiendas nacionales. De ser exitosos en su desempeiio en gobiernos locales,
estos partidos tendran una mayor probabilidad de convertir dicha presencia en
poder electoral—y politico—nacional.
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Finalmente, una tercera linea tedrica enfatiza el lugar desde donde
emanan las fuerzas a favor de la descentralizacion. Partiendo del supuesto
que las reformas descentralizadoras favorecen a algunos grupos y afectan
negativamente a otros, esta linea tedrica entiende la descentralizacion como
una decision resultante de las estrategias desplegadas por distintos grupos de
interés. A partir de ese énfasis se pueden entender los motivos que explican
el éxito de diferentes iniciativas descentralizadoras. Aplicaciones de esta
teoria alegan que, por ejemplo, en los paises andinos las principales reformas
descentralizadoras han sido mas “top-down” que “bottom-up” (O’Neill,
2003). Asi, cuando la descentralizacion es producto de presiones de los
actores “desde abajo”, se puede suponer que el beneficio mayor esperado
se lo llevarian ellos. En otras situaciones, la descentralizacion se produce
por iniciativas desde arriba—como en el caso de Chile. Ciertas iniciativas
de descentralizacién se han producido en la ausencia de presiones desde
abajo. Para este tipo de casos, Eaton (2004b) sefiala que la descentralizacion
ocurre por “conflictos e intereses divergentes entre los actores de arriba” (en
Mardones, 2006: 4).

Si bien priorizan distintos elementos que influyen en las iniciativas a su
favor, las tres teorias entienden la descentralizacién como un mecanismo que

profundiza y perfecciona la democra-

(...) las tres teorias entienden la descentralizacion cia “desde abajo hacia arriba” y hace

mas eficiente la gestion publica (Mon-

tecinos, 2005). De hecho, en general,

los académicos que estudian la materia

eficiente la gestion publica. concuerdan en definir a la descentra-

lizaciébn como “una transferencia de

poder politico, dineros fiscales y/o atribuciones administrativas a gobiernos
subnacionales autonomos” (Mardones, 2006: 4).

Pero ¢constituyen las elecciones municipales ocasiones en que el electorado
decide sobre quién los gobernara localmente independiente de dinamicas politicas
nacionales? O ;es que las mareas electorales producidas por procesos politicos
nacionales terminan por permear los resultados de elecciones municipales?
También, ;deberiamos esperar que la longevidad de las carreras de los alcaldes
sea similar a la longevidad promedio de las carreras parlamentarias? En lo que
sigue, abordamos estas preguntas a partir de dos hipotesis. Estas son:
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H1) Los resultados de las elecciones municipales son independientes de los
procesos politicos nacionales. Esto es, la popularidad del gobierno de
turno no afecta los resultados municipales, pues cada comuna constituye
un universo electoral independiente de los otros.

H2) La longevidad promedio de las carreras de alcaldes es similar a la
longevidad promedio de las carreras de diputados.

En lo que sigue, evaluamos la validez de las hipotesis para el caso de Chile
a partir de un analisis del comportamiento electoral de los municipios del pais.

Gobiernos municipales en Chile

La comuna es la unidad bésica de gobierno representativo en el sistema
politico. Las comunas se agrupan en provincias y estas a su vez en regiones.
Cada comuna tiene su gobierno propio compuesto por un alcalde y por un
nimero variable de concejales. De acuerdo al articulo 107 de la Constitucion,
las municipalidades son “son corporaciones autdbnomas de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdmico, social y cultural de la comuna”. Si bien la Constitucion establece
algunos preceptos basicos que regulan el funcionamiento y atribuciones de los
gobiernos municipales, una Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades
(Ley 18695 de 31 de marzo de 1988, modificada por tltima vez en 2006) regula
los detalles del funcionamiento de estas unidades comunales de administracion
y gobierno democratico.

Las 346 comunas del pais, agrupadas en 345 municipalidades, escogen
democraticamente sus alcaldes y concejales en elecciones celebradas cada cuatro
afios. Las comunas con menos de 75 mil personas inscritas en el registro electoral
escogen 6 concejales. Las comunas con una cantidad de inscritos que fluctua
entre los 75 mil y los 150 mil tienen 8 concejales. Finalmente, las comunas
con mas de 150 mil inscritos escogen 10 concejales. Por cierto, el numero de
comunas ha aumentado a través de los afios, en 1992 el pais tenia un total de 335,
cantidad que aument6 a 342 en 1996 (incluyendo la Antartica, que para efectos
administrativos es parte de la municipalidad de Navarino). La cifra se mantuvo
para las elecciones de 2000, en tanto que para las municipales de 2004 el nimero
total de municipalidades alcanzo6 a 345.
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Hipotesis 1: Los resultados de las elecciones municipales son
independientes de los procesos politicos nacionales. Esto es, la popularidad
del gobierno de turno no afecta los resultados municipales, pues cada
comuna constituye un universo electoral independiente de los otros.

A menudo se argumenta que, debido a que escogen autoridades locales,
las elecciones municipales no debieran entenderse como evaluaciones del elec-
torado sobre la politica nacional ni sobre el gobierno. Sin embargo, la eviden-
cia parece demostrar que, si bien hay
importantes componentes locales en
las contiendas municipales, estas tam-

portantes componentes locales en las contiendas bién dan cuenta de una especie de ma-

municipales, estas también dan cuenta de una espe- rea electoral producida por los efectos

cie de marea electoral producida por los efectos de de los procesos politicos nacionales.

los procesos politicos nacionales.

La popularidad de los presiden-
tes en ejercicio y de sus gobiernos
parece estar directamente relacionada con el desempefio electoral de la coa-
licion oficial en las contiendas municipales y, si bien, este no redunda auto-
maticamente en la obtencion de alcaldias a nivel nacional, si constituye una
herramienta de medicion del éxito politico de los distintos partidos y coali-
ciones. Un partido que obtiene una votacion alta en las elecciones municipa-
les—aunque obtenga menos alcaldes que otros—puede reclamar para si un
apoyo electoral superior al de otros partidos que, obteniendo mas alcaldes,
sumaron menos votos. Por eso, el porcentaje de votos logrados en una con-
tienda municipal parece ser casi tan importante como el nimero de alcaldias
que cada partido y coalicioén logra obtener.

La encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP) de mediados de
1992 mostr6 un 48,7% de aprobacion de la gestion del entonces presidente, el
concertacionista DC Patricio Aylwin. La Concertacion ese afio obtuvo un 53,3%
de la votacion en la eleccion municipal. A su vez, un 18,2% desaprobaba la
forma en que Aylwin conducia su gobierno. La coalicion de derecha ese afio
apenas logré un 29,8% de la votacion.

En junio de 1996, un 43,6% de los encuestados aprobaba el desempefio
del Presidente Frei y un 33,1% lo desaprobaba. Ese afio, la Concertacion volvid
a ganar la eleccion municipal con un 56,1%, frente al 40,1% alcanzado por la
coalicion derechista. Si bien, Frei gozaba de una aprobacién menor a la de Aylwin,
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la Concertacion logré una votacién mayor, pero la Alianza también mejor6 sus
resultados respecto a 1992, mejora que es consistente con la hipotesis de que la
eleccion municipal esta directamente relacionada con los procesos politicos a
nivel nacional.

En marzo de 2000, un 43% de los encuestados por el CEP aprobaba
el desempefio del Presidente Lagos y un 27% lo desaprobaba. La Concer-
tacion ese afio recibid un 52,1% de la votacion en la contienda municipal,
mientras que la Alianza obtuvo un 40,1%. Finalmente, en junio de 2004, un
46% aprobaba la gestion del Presidente Lagos y solo un 26,2% la rechazaba.
Ese afo, la Concertacion alcanzé un
47,9% de la votacidén en concejales y
un 44,8% en alcaldes, mientras que la
Alianza logrd un 37,7% y un 38,7% hasta hoy, la aprobacion del desempefio del presi-
respectivamente. dente esta altamente correlacionada con la votacion

En las cuatro elecciones municipales celebradas

En las cuatro elecciones muni- alcanzada por su coalicion.
cipales celebradas hasta hoy, la apro-
bacion del desempefio del presidente estd altamente correlacionada con la
votacion alcanzada por su coalicién. De la misma forma, la votacion que
recibe la coalicién opositora mas importante, la Alianza, estd positivamente
correlacionada con los niveles de desaprobacion del presidente concertacio-
nista de turno. Por lo tanto, la hipotesis 1 es inconsistente con la evidencia.
Por cierto, hay poca varianza en la militancia del presidente de turno (todos
han sido concertacionistas), en los niveles de aprobacion presidencial y en la
votacion obtenida por las coaliciones en las contiendas municipales, pero la
evidencia es clara respecto a que si existe una correlacion positiva entre los
resultados electorales municipales a nivel nacional y los niveles de aproba-
cion presidencial.

Ahora bien, ya que los alcaldes pueden presentarse a reeleccion, podemos
evaluar sus tasas de reeleccion controlando por militancia politica. En tanto los
niveles de reeleccion no varien de acuerdo a la coalicién en que militan los
alcaldes, los procesos nacionales no estarian afectando los resultados de la
eleccion municipal. Sin embargo, si las tasas de reeleccion de los alcaldes de la
Alianza son inferiores a las tasas de reeleccion de los alcaldes de la Concertacion
en un afio de triunfo municipal de la coalicion oficialista, entonces la marea
electoral a favor de la Concertacion si afecta los resultados a nivel local,
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produciendo un mayor nimero de derrotas en alcaldes de oposicion que buscan
la reeleccion que en alcaldes de la Concertacion que van por un nuevo periodo.

Si bien a nivel nacional no se permite la reeleccion del Ejecutivo, la
Constituciodn si permite a los alcaldes buscar esta alternativa. De hecho, desde
1996 a 2004, el porcentaje de alcaldes que ha buscado continuar por un nuevo
periodo ha aumentado marginalmente, la tasa que lo logra se ha reducido
también marginalmente. El porcentaje de alcaldes que ha intentado ser reelecto
desde 1996 es de 84,3%, pero la tasa de éxito es de solo un 57,7%. Esta cifra
contrasta significativamente con los datos disponibles para la reeleccion de
parlamentarios, las que muestran que en el caso de la Camara de Diputados
mas de un 70% de los titulares buscan la reeleccion, de los cuales, mas de un
80% lo logra (Navia, 2004).

En 1996, reflejando las distorsiones de los acuerdos logrados por las
coaliciones a nivel nacional antes de las municipales de 1992, hubo tres tipos
de alcaldes que buscaron la reeleccion. Primero, estaban aquellos que habian
ejercido por 4 anos. Luego, estaban los que, de acuerdo a los protocolos firmados
por las dos principales coaliciones, ejercieron durante el periodo 1992-1994.
Finalmente, estaban quienes habian ejercido entre 1994 y 1996. Naturalmente,
también pudo darse el caso de comunas donde tanto el alcalde que ejercié durante
el primer periodo (1992-94) como el alcalde que ejercidé durante el segundo
periodo (1994-96) buscaron la reeleccion.

La tabla 1 muestra las tasas de reeleccion para los alcaldes en ejercicio en
las contiendas de 1996, 2000 y 2004. Para 1996 distinguimos entre los tres tipos
de alcaldes titulares. No debiera sorprender que aquellos alcaldes que sirvieron
durante el periodo 1992-1994 hayan tenido la tasa de éxito mas baja (29,4%).
Esos alcaldes no estaban en funciones cuando se celebraron los comicios de
1996. La titularidad en el cargo fue un factor importante en el desempefio de los
candidatos a alcalde en 1996. Casi dos de cada tres alcaldes en ejercicio ganaron.
En total, en 1996 hubo 199 (79,9%) de alcaldes de cuatro afios que buscaron la
reeleccion. Entre aquellos que gobernaron solo por sub-periodos de dos afios,
el porcentaje que busco la reeleccion alcanzo a 80% y 83,5% para los periodos
1992-94 y 1994-96 respectivamente.

En 2000, el porcentaje de alcaldes titulares que buscoé la reeleccion au-
ment6 respecto a 1996, llegando a un 90,3%. Esta cifra es superior al porcen-
taje de diputados en ejercicio que intentd continuar su mandato en 1997 0 2001
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(Navia, 2004), y constituye el porcentaje mas alto de las tres elecciones muni-
cipales celebradas hasta hoy. Al igual que en 1996, el éxito de los titulares que
buscaron la reeleccion en 2000 se ubico en torno a los dos tercios (64,9%). Al
comparar esta cifra con la de los diputados titulares que exitosamente buscaron
la reeleccion, los alcaldes tuvieron menos fortuna. Mientras mas del 80% de
los diputados en ejercicio que lo inten-
tan logran la reeleccion, solo un 64,9%
de los alcaldes que lo intentaron pudie-
ron ser reelectos en 2000.

La estabilidad en el porcentaje de pales de 2004, en donde pese a los cambios en la
alcaldes que busca la reeleccion que- ley electoral que separaron la eleccion de alcaldes de
do en evidencia en las municipales de
2004, en donde pese a los cambios en
la ley electoral que separaron la elec-
cion de alcaldes de la de concejales, un
87,8% de los titulares busco la reeleccion. El cambio institucional parecidé no
afectar la tasa de titulares que se repostularon al cargo. El porcentaje que tuvo
€xito no varid mucho respecto a 2000. En resumen, la modificacion al sistema
electoral no parece haber tenido un efecto en el porcentaje de alcaldes que bus-
can la reeleccion ni tampoco en el porcentaje de aquellos que lo logran.

La estabilidad en el porcentaje de alcaldes que bus-

ca la reeleccion quedo en evidencia en las munici-

la de concejales, un 878% de los titulares busco la

reeleccion.

Tabla 1
Tasas de reeleccion de alcaldes en ejercicio, 1996-2004
Numero de Nimero de
alcaldes % de alcaldes alcaldes % de alcaldes
Numero de que buscan que buscan que logran que logran

Afo comunas reeleccién reeleccion reeleccién reeleccion
1996 (alcaldes del primer
periodo 1992-94) 85 68 80,0 20 29,4
1996 (alcaldes del segundo
periodo 1994-96) 85 n 83,5 45 63,3
1996 (alcaldes de 4 anos) 249 199 79,9 133 66,8
2000 341 308 90,3 200 64,9
2004 345 303 87,8 192 63,3
Promedio 342,3 84,3 57,5

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl

’kp expansiva 0



Elecciones municipales y reeleccion de alcaldes en Chile: 1992-2004
.______________________________________________________________________________________________________________________]

Como ya explicamos, la eleccion de 1992 tuvo caracteristicas especiales
en tanto todos los alcaldes fueron electos por los concejales. Los protocolos
firmados por las dos grandes coaliciones llevaron a que 249 concejos
comunales escogieran alcaldes por cuatro afios. El resto de los concejos
comunales (85) eligio 2 alcaldes que se dividirian el periodo de cuatro afios
en partes iguales (1992-94, 1994-96).

La tabla 2 explica las tasas de reeleccion de los alcaldes en ejercicio
entre 1992 y 1994. Debido al predominio electoral de la Concertacion y a su
mayor diversidad partidista, la mayoria de los alcaldes de dos afnos (1992-
94) pertenecian a esta coalicion (66 de los 85). El1 PDC tuvo 39 alcaldes de
medio periodo, a su vez, la Alianza (pacto RN y UDI) hizo lo propio en 13
comunas, donde en la mayoria de ellas hubo un alcalde RN (10 de 13) en el
primer sub periodo.

De acuerdo a lo que muestra la tabla 2, aquellos alcaldes que ejercieron
durante el primer periodo (1992-94) y buscaron la reeleccion en 1996 no
tuvieron mucho éxito. De hecho, solo el 29,4% de los 65 alcaldes (1992-
94) que lo intentaron lograron ganar. En la Alianza, 12 de los 13 alcaldes
(92,3%) de ese grupo optaron por postular en 1996, pero solo un 25% logrd
continuar. En la Concertacion, si bien el porcentaje de aquellos alcaldes entre
1992-94 que busco la reeleccion en 1996 fue inferior (75,7%), el porcentaje
que lo consigui6 fue mas alto (34%) que en la Alianza. Por cierto, no hay
diferencias significativas respecto a la militancia partidista de los alcaldes de
esta categoria que intentaron la reeleccion, aunque los alcaldes 1992-94 del
PS que buscaron la reeleccion en 1996 tuvieron mas éxito que los militantes
de otros partidos.

Nuestra hipotesis 1 plantea que las elecciones municipales son
independientes de los procesos politicos nacionales. Por eso, no deberiamos
esperar que las tasas de reeleccion de los alcaldes fuera a variar respecto a
su militancia partidista y de coalicion. Sin embargo, la tabla 2 nos muestra
que los alcaldes del primer periodo (1992-94) de la Alianza que buscaron la
reeleccion tuvieron menos éxito que los de la Concertacion (34%). La marea
electoral que beneficio a la Concertacidon en 1996 parece haber ayudado mas
a los titulares oficialistas de este singular grupo del primer periodo, que a los
titulares de partidos de la oposicion.
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Tabla 2
Tasas de reeleccion y militancia de alcaldes
del primer periodo de 1992 (1992 — 1994), para 1996

Nimero de comunas Numero de % de alcaldes Nimero de % de alcaldes
con candidatos del alcaldes que que buscan alcaldes que que logran
Partido/Coalicién partido en 1992 buscan reeleccion  reeleccion  logran reeleccion  reeleccion
ALIANZA
(Union por Chile) 13 12 92,3 3 25,0
UDI 3 3 100,0 1 33,3
RN 10 9 90,0 2 22,2
CONCERTACION 66 50 75,7 17 34,0
PDC 39 28 71,7 7 25,0
PPD 12 9 75,0 3 33,3
PS 8 6 75,0 4 66,6
PSD 1 1 100,0 0 0,0
PR 6 6 100,0 3 50,0
AHV 0 0 0,0 0 0,0
Partido Comunista 0 0 0,0 0 0,0
ucc 1 1 100,0 0 0,0
Independientes 5 5 100,0 0 0,0
Total 85 68 80,0 20 29,4

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl

Como es de esperar, los alcaldes que ocuparon el segundo periodo
(1994-96), junto con los que estuvieron los 4 afos en el poder, tuvieron
mejores opciones de seguir en sus cargos que los “olvidados” alcaldes que
terminaron sus mandatos en 1994. La tasa de reeleccion de los del segundo
periodo duplicé la de los del primero (1992-94). Un 63,3% de los alcaldes
del segundo periodo tuvo éxito.

La tabla 3 muestra las tasas de reeleccion de los 85 alcaldes del segundo
periodo (1994-96) que buscaron la reeleccion en 1996. El namero de alcaldes
de la coalicion de derecha en esta categoria era levemente superior a los de
la Concertacion (31 versus 29). Nuevamente, no hay diferencias entre los
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distintos partidos respecto al porcentaje de titulares que buscaron la reeleccion.
En la Alianza, el 61,5% de los alcaldes que buscaron la reeleccion tuvo éxito,
mientras que en la Concertacion, de los 29 que se presentaron a reeleccion,
solo un 56% lo logro.

Por cierto, el nimero de alcaldes de la Concertacion en este segundo
periodo era solo de 29. Esto porque muchos alcaldes electos que faltaron al
protocolo fueron expulsados o renunciaron voluntariamente a su militancia en
los partidos de la Concertacion. Por eso, el numero de alcaldes de la Alianza
pasé de 13 a 31, mientras que la cifra de independientes y de partidos menores
subid de 6 a 24.

De acuerdo a lo planteado en la hipdtesis 2, si las elecciones municipales
son independientes de los procesos politicos nacionales, no deberiamos ver
diferencias en las tasas de reeleccion de los titulares de la Alianza y de la
Concertacion. Contrario a lo ocurrido con los del primer periodo (1992-94),
lo observado con los alcaldes del segundo es consistente con la hipdtesis. No
hubo diferencias en las tasas de reeleccion de los alcaldes titulares de la Alianza
y la Concertacion.

Durante el cuatrienio 1992-1996, 249 alcaldes ejercieron funciones por todo
el periodo. De ellos, 199 (79,9%) buscaron la reeleccion. Un 66,8% tuvo éxito.
Los alcaldes que estuvieron cuatro afios buscaron mas la reeleccion y tuvieron
mas éxito que aquellos que cumplieron periodos de dos afios. Aparentemente, su
mayor permanencia en el poder les dio una ventaja adicional en 1996.

De los alcaldes de cuatro afios, 195 eran de la Concertacion y solo 29
de la Alianza. Esto se explica por el predominio electoral de la Concertacion
(que obtuvo mayoria en 261 comunas en 1992). Sin embargo, los de derecha
tuvieron mas €xito en la reeleccidn, ya que de los 18 que lo intentaron, un 81,8%
lo logr6. En cambio en la Concertacion, de los 159 alcaldes de cuatro afios que
buscaron la reeleccion, solo 64,1% lo logro, ya sea porque la Concertacion esta
compuesta de mas partidos—y, por lo tanto, resulta mas dificil aunar lealtades
tras un solo candidato—o porque los liderazgos municipales de la Alianza se
basan mucho mas en personalidades que en militancia partidista, los alcaldes
de la Concertacion no tuvieron tanto éxito como los titulares de la Alianza o los
independientes. Los militantes de RN, UDI y PS que buscaron la ser reelectos
tuvieron mas éxito que los militantes del PDC, PPD y PR. Los independientes
que se repostularon también tuvieron una tasa alta de éxito, subrayando la
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Tabla 3
Tasas de reeleccion y militancia de alcaldes electos
para el segundo periodo de 1992 (1994-1996), para 1996

Nimero de
Nimero de comunas alcaldes % de alcaldes Numero de % de alcaldes

con candidatos del que buscan que buscan alcaldes que que logran

Partido/Coalicién partido en 1994 reeleccién reeleccion  logran reeleccion  reeleccion
UNION POR CHILE 31 26 83,8 16 61,5
UDI 9 7 77,7 4 57,1
RN 22 19 86,3 12 63,1
CONCERTACION 29 25 86,2 14 56,0
PDC 15 12 80,0 7 58,3
PPD 2 2 100,0 2 100,0
PS 9 8 88,8 4 50,0
PSD 0 0 0,0 0 0,0
PR 3 3 100,0 1 33,3
AHV 1 1 100,0 1 100,0
Partido Comunista 2 1 50,0 1 100,0
uccC 10 8 80,0 5 62,5
Independientes 12 10 83,3 8 80,0
Total 85 71 83,5 45 63,3

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl

importancia del capital politico individual en este tipo de elecciones. Lo anterior
también es consistente con lo planteado en la hipdtesis 1, aunque en este caso
el nimero total de alcaldes titulares de la Alianza que buscaron la reeleccion es
muy reducido (29) respecto a los de la Concertacion (195).

A partir de 1996 se normalizaron las elecciones municipales. Los alcaldes,
salvo excepcionales circunstancias, sirvieron por periodos de 4 afios. De las 341
comunas que existian en 2000, 308 alcaldes electos en 1996 (90,3%) buscaron la
reeleccion. De ellos, 200 (64,9%) lo lograron.

Como muestra la tabla 5, no hay diferencias significativas respecto a la
militancia de los alcaldes que buscaron la reeleccion en 2000. El 92,4% de los
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Tabla 4
Tasas de reeleccion y militancia de alcaldes
electos para 4 afos en 1992 para 1996

Numero de comunas Numero de % de alcaldes Nimero de % de alcaldes

con candidatos del alcaldes que que buscan alcaldes que que logran

Partido/Coalicion partido en 1992 buscan reeleccion  reeleccion  logran reeleccion  reeleccion
UNION POR CHILE 29 22 75,8 18 81,8
UDI 8 4 50,0 3 75,0
RN 21 18 85,7 15 83,3
CONCERTACION 195 159 81,5 102 64,1
PDC 117 94 62,7 59 62,7
PPD 28 23 65,2 15 65,2
PS 27 24 79,1 19 79,1
PSD 1 0 0,0 0 0,0
PR 22 18 81,8 9 50,0
AHV 1 0 0,0 0 0,0
Partido Comunista 1 1 100,0 1 100,0
UCC 3 2 66,6 0 0
Independientes 20 15 75,5 12 80,0
Total 249 199 79,9 133 66,8

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl

de la Alianza busco continuar su mandato (un 70,4% lo logro), en tanto que ese
porcentaje en la Concertacion fue de un 89,3% (pero solo el 60,2% lo consiguio).
En 2000, se repitid lo observado en 1996, cuando la Concertacion presento
un mayor porcentaje de alcaldes a reeleccion, pero la Alianza tuvo un mayor
porcentaje de reelectos. En general, respecto a las elecciones de 1996, en 2000
hubo un porcentaje superior de alcaldes que buscaron ser reelectos, pero un
porcentaje inferior que logro el objetivo. Esta evidencia también es consistente
con la hipotesis 1, que sugiere que las elecciones municipales van por carriles
distintos a los procesos politicos nacionales. El hecho que los alcaldes de la
Alianza lograran la reeleccion en un porcentaje superior a los titulares de la
Concertacion demuestra que el triunfo electoral de la Concertacion no tuvo
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un efecto devastador sobre los titulares de la Alianza que buscaban extender
su periodo. Aunque ese afio la Concertacion logroé su victoria mas estrecha
sobre la Alianza en todas las contiendas municipales celebradas hasta entonces
(52,1% versus 40,1%).

Tabla §
Tasas de reeleccion y militancia de alcaldes, 2000
Numero de comunas Nimero de % de alcaldes Numero de % de alcaldes
con alcaldes del alcaldes que que buscan alcaldes que que logran
Partido/Coalicion* partido en 1996 buscan reeleccion reeleccion logran reeleccion reeleccion
UNION POR CHILE 132 122 92,4 86 70,4
uDI 43 40 93,0 22 55,0
RN 86 80 93,0 62 77,5
Otros 3 2 66,6 2 100,0
CONCERTACION 197 176 89,3 106 60,2
PDC 105 93 88,5 60 64,5
PPD 34 32 94,1 17 53,1
PS 40 35 87,5 22 62,8
PRSD 16 15 93,7 7 46,6
Otros 2 1 50,0 0 0,0
Partido Comunista 2 2 100 2+ 100,0
Partido Humanista 1 1 100 0 0,0
UCCP 5 5 100 4 0,8
Partido del Sur 2 0 0,0 0 0,0
Independientes 2 2 100 2 100,0
Total 341 308 90,3 200 64,9

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl

* Incluye a independientes que fueron en la lista de cada partido, salvo aquellos que fueron como independientes en
el sub-pacto PS/PPD.

** Estos alcaldes cambiaron su militancia al PPD.

Finalmente, para las elecciones municipales de octubre de 2004, el nimero
de comunas aument6 de 341 a 345. En comparacion a 2000, tanto el porcentaje
de alcaldes que busco la reeleccion (88,8%) como el porcentaje de alcaldes
reelectos (62,3%) descendié marginalmente.
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La Alianza presentd un porcentaje similar de candidatos a reeleccion que
la Concertacion (alrededor del 88%). Sin embargo del 88,9% de los alcaldes de
la Concertacion que se repostuld, un 76,4% lo logr6. En cambio, en la Alianza
hubo un 88,4% de alcaldes que busco la reeleccion, pero solo el 48,6% lo logro.
La marea electoral que favorecid a la Concertacién provocd muchas pérdidas
en alcaldes titulares de la Alianza. El éxito de los titulares concertacionistas y el
fracaso de los de la Alianza tienen que ver con la enorme superioridad electoral
de la Concertacion. La coalicion de gobierno gano las alcaldias en 203 comunas,
mientras que la Alianza solo obtuvo la victoria en 104. La marea electoral
que resultd en la incuestionable victoria concertacionista dafido fuertemente a
los titulares de la Alianza. Si bien la titularidad parece tener efectos positivos
para ganar una eleccion a alcalde, las variables politicas nacionales (como la
popularidad del presidente en ejercicio) afectan también los resultados de las
elecciones municipales. Esta evidencia es contraria a lo que plantea la hipotesis
1. Las contiendas municipales tienen mucho que ver con los liderazgos locales,
pero los resultados también se ven directamente afectados por los fenomenos
politicos nacionales.

En resumen, hay evidencia contradictoria respecto a la hipotesis 1. Si bien
los resultados de 1996 y 2000 tienden a ser consistentes con lo planteado en
esta hipotesis, en los resultados de 2004, cuando los alcaldes se escogieron en
forma directa (y no se produjeron distorsiones por el sistema electoral), la marea
electoral a favor de la Concertacion costo la reeleccion a muchos alcaldes de la
Alianza. Contrario a lo que plantea la hipdtesis 1, los procesos politicos nacionales
si parecen tener efecto sobre los resultados de las contiendas municipales.

Hipétesis 2: La longevidad promedio de las carreras de alcaldes es similar
a la longevidad promedio de las carreras de diputados.

Aqui abordamos la duracion de las carreras de los alcaldes. Esto es, la
cantidad de afios que permanecen en el poder y la cantidad de alcaldes que
acceden por primera vez al poder cada vez que se celebran comicios municipales.
Las tablas 7-10 muestran la cantidad de afios en el poder de los alcaldes titulares
al momento de las elecciones de 1996, 2000 y 2004, y la cantidad de afios en
sus cargos que cumpliran los alcaldes cuyos periodos expiran en 2008. También
podemos ver el porcentaje de alcaldes novatos que ganan en cada eleccion.

Para calcular la cantidad consecutiva de afios en el poder de los alcaldes
partimos de la base de aquellos que ejercieron en el segundo periodo de
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Tabla 6
Tasas de reeleccion y militancia de alcaldes, 2004
Numero de Numero de alcaldes Numero de
comunas con de aquellas comunas % de alcaldes aquellos alcaldes % de alcaldes
candidatos del que buscan que buscan que logran que logran
Partido/Coalicion partido en 2000 reeleccion reeleccion reeleccion reeleccion
ALIANZA 165 146 88,4 7 48,6
uDI 45 42 93,3 27 64,2
RN 72 61 84,7 22 36,0
OTROS 48 43 89,5 22 51,1
CONCERTACION 172 153 88,9 117 76,4
PDC 87 76 87,3 58 76,3
PPD 28 24 85,7 14 58,3
PS 31 28 90,3 24 85,7
PRSD 14 13 92,8 10 76,9
OTROS 12 12 100,0 11 91,6
Partido Comunista 1 1 100,0 0 0,0
Partido Humanista 0 0 0,0 0 0,0
INDEPENDIENTES 3 3 100,0 1 33,3
Total 341 303 88,8 189 62,3

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl. La suma es de 341 comunas, ya que
esa era la cantidad que existia el 2000.

1992, es decir de 1994 a 1996 y que fueron reelectos para el periodo1996-
2000. De ahi en adelante calculamos la cantidad de afios consecutivos en el
poder de cada grupo.

La tabla 7 muestra la cantidad y el porcentaje de alcaldes que cumplian 2
0 4 anos consecutivos en el poder en 1996. En total, el 71,9% de los que estaban
en ejercicio eran militantes de la Concertacién en 1996, mientras que solo el
27,2% militaban en la Alianza. Adicionalmente, habia 4 alcaldes independientes.
Dado los pactos hechos entre las coaliciones, los alcaldes que llevaban 2 afios
en el poder eran solo 85. De ellos, un 56% eran de la Alianza y un 41,2% de la
Concertacion. Sin embargo, entre los alcaldes que habian permanecido 4 afios en
el poder (1992-1996), la Concertacion superaba a la Alianza con un abrumador
82,3% de los alcaldes contra solo un 17,3% de la coalicion derechista.
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Tabla 7
Duracion de carreras de alcaldes a octubre de 1996
Afos en el Numero de % de Numero de % Total alcaldes Numero de alcaldes % Total alcaldes
cargo alcaldes alcaldes alcaldes Alianza Alianza Concertacion Concertacion
2 85 25,4 48 56,5 35 41,2
4 249 74,6 43 17,3 205 82,3
Total 334* 100 91 27,2 240 71,9

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl. El total de alcaldes incluye a los
representantes de la Concertacion, la Alianza y otros. Los 2 afios parten desde el segundo periodo, (1994-1996).
*Ya que también excluimos los independientes, el total es superior a la suma de alcaldes de la Alianza y la
Concertacion.

Para las elecciones municipales de 2000, todos los alcaldes titulares ya
tenian al menos 4 afios en el poder. Aunque habia algunos que cumplian 6 afos
y otros que llevaban ocho afios. La tabla 8 muestra que, para las elecciones
municipales de 2000, casi la mitad de los titulares (49,2%) habian sido electos
en 1996. El porcentaje de alcaldes que cumplia 6 afios en el poder era de un
12,6%. Finalmente, la cifra de los que cumplieron 8 afios en el poder en 2000
corresponde al 38,1%, ese afio un total de 130 habia gobernado sus comunas en
forma ininterrumpida desde 1992.

Tabla 8
Duracion de carreras de alcaldes a octubre de 2000
Afios en el Numero de % de Numero de % Total alcaldes Numero de alcaldes % Total alcaldes
cargo alcaldes alcaldes alcaldes Alianza Alianza Concertacion Concertacion
4 168 49,2 79 59,8 81 M1
6 43 12,6 24 18,1 16 8,1
8 130 38,1 29 21,9 100 50,7
Total 341* 100 132 100 197 100

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl. El total de alcaldes incluye a los
representantes de la Concertacion, la Alianza y otros.

*Ya que también excluimos los independientes, el total es superior a la suma de alcaldes de la Alianza y la
Concertacion.

Para las elecciones de alcaldes de 2004 se mantuvo la tendencia de
que un numero alto de titulares completaba su primer periodo en el poder.
Un 41,3% de los alcaldes en ejercicio en 2004 habia sido electo por primera
vez en 2000. La tabla 9 muestra la duracion de las carreras de los alcaldes a
octubre de 2004. El segundo grupo mas grande es el de los que ya cumplian
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8 afios consecutivos en el poder (29,9% del total). Aquellos que asumieron
en 1994 ya cumplian 10 afos en el poder, esos 28 alcaldes constituian
un 8,2% del total nacional. Finalmente, estaban aquellos que cumplian 3
periodos sucesivos, un total de 12 afios. En total, 70 alcaldes cabian en
esta categoria (20,5%). Una de cada cinco comunas del pais habia sido
gobernada por la misma persona desde que se escogieron democraticamente
los alcaldes en 1992.

Tabla 9
Duracion de carreras de alcaldes a octubre de 2004
Afosenel  Numero de % de Numero de % Total alcaldes  Numero de alcaldes % Total alcaldes
cargo alcaldes alcaldes alcaldes Alianza Alianza Concertacion Concertacion
4 141 41,3 76 46 62 36,6
8 102 29,9 54 32,7 45 26,6
10 28 8,2 18 10,9 9 5,3
12 70 20,5 17 10,3 53 31,3
Total 341* 100 165 100 169 100

Fuente: Calculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl. El total de alcaldes incluye a los
representantes de la Concertacion, la Alianza y otros.

* Ya que también excluimos los independientes, el total es superior a la suma de alcaldes de la Alianza y la
Concertacion.

La tabla 10 muestra la cantidad de alcaldes que—de no mediar muertes,
renuncias o remociones—seguiran al mando de sus comunas en 2008. Igual
como ha ocurrido en elecciones anteriores, el grupo mas grande sera el de
aquellos que cumplan 4 afos en el poder (41,1%). El segundo grupo mas
numeroso serd aquel que lleva dos periodos consecutivos (23,2%). Un 18,9%
de todos los alcaldes del pais habrd cumplido 12 afos en el poder en 2008.
Finalmente, en 2008 habra un 11,6% de alcaldes que estaran terminando
su cuarto periodo. Es decir, para mediados de 2008, habra 40 alcaldes que
habréan estado ejerciendo consecutivamente desde 1992.
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Tabla 10
Duracion de carreras de alcaldes a octubre de 2008
Afios en el Numero de % de Nimero de % Total alcaldes Numero de alcaldes % Total alcaldes
cargo alcaldes alcaldes alcaldes Alianza Alianza Concertacion Concertacion
4 142 M1 25 23,1 85 41,9
8 80 23,2 35 33.7 44 21,7
12 65 18,9 26 25,0 35 17,2
14 18 5,2 12 11,5 6 3,0
16 40 11,6 6 5,8 33 16,2
Total 345* 100 104 100 203 100

Fuente: Célculos de los autores con datos de http://www.elecciones.gov.cl. El total de alcaldes incluye a los
representantes de la Concertacion, la Alianza y otros.

*Ya que también excluimos los independientes, el total es superior a la suma de alcaldes de la Alianza y la
Concertacion.

Al comparar estos datos con las carreras de legisladores en la Cdmara de
Diputados, podemos ver patrones similares. De los 120 diputados electos en
2005, solo 12 (10%) habian servido consecutivamente desde 1990. Un total de
14 diputados (11,7%) estaba en la Camara desde 1994. Un 16,7% adicional (20
diputados) habia ingresado en 1998. Un total de 30 (15%) habia sido electo por
primera vez en 2002. El grupo de legisladores mas grande era el de los novatos
electos en diciembre de 2005, que constituian un 33,3% del total de la Camara
(40 diputados) (Navia, 2007).

Por lo tanto, podemos concluir que la hipdtesis 2 es consistente con la
evidencia acumulada. La longevidad promedio de las carreras de alcaldes es
similar a la longevidad promedio de las carreras de diputados.

Conclusiones

En este trabajo hemos estudiado las tasas de reeleccion de los alcaldes
en Chile desde 1992 hasta 2004. Mostramos que el porcentaje de titulares
que busca la reeleccidén no ha variado a través del tiempo y que tampoco se
modificéd de acuerdo a la militancia partidista. También encontramos que las
tasas de reeleccion de los alcaldes titulares no variaron respecto a los mismos
dos criterios.

Si bien la ley electoral que rige las contiendas municipales cambid
antes de las elecciones de 1996 y nuevamente antes de la contienda de 2004,
las tasas de busqueda y de éxito en la busqueda de reeleccion no variaron
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significativamente. Los cambios en la ley electoral no tuvieron efecto ni en el
porcentaje de alcaldes que busca la reeleccion ni en el porcentaje de aquellos
que lo logra. Confirmando la tendencia identificada para las tasas de reeleccion
de los parlamentarios, la evidencia aqui encontrada muestra que si bien el
porcentaje de alcaldes que busca la reeleccion es relativamente alto (alrededor
de un 80% del total), el porcentaje de aquellos que lo logra es sustancialmente
mas bajo (alrededor del 60% de aquellos que lo intentan).

A su vez, mostramos que aproximadamente un tercio de todos los alcaldes
actualmente en ejercicio habran servido por al menos 12 afios cuando se celebren
elecciones en 2008. Sin embargo, un 41% del total estard recién cumpliendo
su primer periodo en el cargo en 2008. En tanto, solo un 11,6% de los alcaldes
en ejercicio en 2008 habran sido electos en aquella lejana primera contienda
municipal de 1992.

En conclusion, hemos mostrado que los procesos politicos nacionales si
afectan a veces los resultados de las contiendas municipales, como ocurrié en
2004, y que las tasas de reeleccion de los alcaldes no son tan altas como las tasas
de reeleccion de los diputados.
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