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“Toda forma de produccion es inexorablemente depredadora de la naturaleza, de donde se obtienen los
insumos, del hombre, que entrega su fuerza de trabajo”

Introduccién

En el marco econdmico de una sociedad de libre mercado, el legislador ha limitado la
participacion directa del érgano politico maximo: el Estado, en todo lo que se refiera a
participacion economica a niveles empresariales. Esta limitacion es conocida como
Principio del Estado Subsidiario. Al respecto el articulo 19 N° 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, dispone que: “El derecho a desarrollar cualquiera actividad
economica que no sea contraria a la moral, al orden pablico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades empresariales o participar en
ellas solo si una ley de quérum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades
estaran sometidas a la legislacién comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las
excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que debera ser, asimismo,
de quérum calificado;” De este modo se quita, en la practica, la facultad al Estado de
emprender cualquier actividad de caracter econdmico lucrativo en su calidad de persona
juridica, y entorpeciéndola, solo se le permite cuando haya un quérum calificado que lo
autorice, lo que equivale a dos tercios del parlamento.

Ello es una forma no disimulada de abstraer al Estado, persona juridica, de la iniciativa
econdmica.

Quienes sostienen esta posicion doctrinaria, distinguen las funciones del Estado en las
propias y naturales y en las funciones subsidiarias. En las primeras ubican todo lo que
se refiere a la administracion de los bienes y servicios del Estado, destinados a la
bdsqueda distributiva y de bien comin como la educacion, salud, justicia, orden y
seguridad y todas aquellas que se refieren a la estructura estatal.

En las funciones subsidiarias se encuentran aquellas que no son netamente naturales del
Estado, por cuanto, pueden realizarse por entes privados, naturales o juridicos, como todo
lo referente a la actividad econdémica. Ello, no constituye una actividad supletoria, pues,
resulta procedente que el Estado actue frente a necesidades estratégicas o de seguridad
nacional, o cuando los particulares han despreciado la opcion. Del mismo modo, los
particulares actuan en tareas del Estado, en la idea de contribuir en aquellos sectores en
que le es util y conveniente al Estado y a la colectividad autorizar o permitir la
intromision de los privados. Ejemplos de ello son la educacion y la salud, entre otros.
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Desarrollo

2.- La Prevencién de Riesgos Laborales

La Prevencion de Riesgos Laborales es parte de las funcion del Estado conocida como
Seguridad Social, elevada a rango de Garantia Constitucional por el articulo 19 N° 18,
que el Estado garantiza:”El derecho a la seguridad social.

Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de quérum calificado.

La accion del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce
de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas
o privadas. La ley podréa establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social;”.

Se incorpora la Prevencion de Riesgos a la Seguridad Social a través de la concepcion de
los Seguros Sociales, los que constituyen una forma de ejercicio de esta garantia
constitucional.. En efecto, uno de ellos es el Seguro Social de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales. De hecho una forma muy inteligente de salvar al empresario
0 empleador, de los enormes gastos que significa asumir el cuidado, recuperacion y
rehabilitacion del trabajador accidentado o enfermo como consecuencia del trabajo, o las
pensiones por incapacidad o por muerte.

La pregunta que fluye del estudio de estas disposiciones es la siguiente ;Si el Estado se
encuentra a cargo de la supervigilancia del cumplimiento de las normas de seguridad
social, entre ellas, la Prevencion de Riesgos Laborales, y el trabajador se accidenta,
enferma o muere, tiene responsabilidad en ello, especialmente mirado desde el deber de
reparacion, por incumplimiento de sus fines?

3.- Fundamentos para la Prevencion de Riesgos Laborales

Los autores recogen como fundamentos de la prevencion de riesgos laborales a lo menos
cinco importantes condiciones de innegable valor:

3.1.- Condiciones éticas.

Los trabajadores constituyen una capa social que sufre el peso y rigor del desarrollo
social. La Carta de Filadelfia de 1998, tanto como Rerun Novarum, de hace mas de ciento
veinte afos, sefialan la necesidad de preocuparse el Estado de la suerte de quienes crean
la riqueza. Hay una concepcién laica y otra teoldgica que coinciden plenamente en la
preocupacion de los trabajadores.

3.2.- Una responsabilidad social.
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Reconocida por la concepcion del trabajo desde el punto de vista legal (art. 2, del Codigo
del Trabajo), en concordancia con los Tratados Internacionales, y que encuadra al
trabajador dentro de la responsabilidad social del empresario, que lleva a concluir la
distancia que existe entre la maquina y el hombre, pues, éste, ademas, de ser el creador de
la riqueza por medio de la maquina, debe gozar de sus derechos fundamentales en los que
involucra a su familia y su entorno.

3.3y 3.4.- Fundamentos economicistas.

Hay, desde otro punto de vista, fundamentos economicistas que dicen relacion con la
maximizacion de utilidades, permitiendo los ahorros provocados por la falta de seguridad
en las funciones laborales, todo lo que redunda en disminucion de la productividad y
encarecimiento de la produccion, pues, disminuye el rendimiento y aumentan los costos
directos e indirectos.

3.5.- La Ley

Finalmente el fundamento legal imposible de desechar sin entrar al ilicito laboral. La
Jurisprudencia también ha reconocido la necesidad de la Prevencion de Riesgos
Laborales como una obligacion irrenunciable del empleador y necesaria desde el punto de
vista del interés del trabajador, su familia, la propia empresa y la sociedad en su conjunto.

4.- El Estado y sus fines

Los fines del estado se encuentran resumidos en el articulo 1°, de la Constitucion
Politica. En efecto, el mismo Estado que reconoce los organismos intermedios necesarios
para el cumplimiento de los fines propios; reconoce también, que se encuentra, al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comdn, que permitan la
realizacion material y espiritual de todos y el respeto a los derechos fundamentales.

Entre los derechos garantizados, recordemos, se encuentra la Seguridad Social y en ésta
el Seguro Social contra Accidentes Laborales y Enfermedades Profesionales, de tal
modo, que es de interés del Estado la promocion de la Prevencion de Riesgos Laborales,
pues, no de otra cosa trata la Ley respectiva N° 16.744.

Como garante de la salud y la vida, el Estado tiene un rol activo en la prevencion de
accidentes y enfermedades derivadas del trabajo. En consecuencia, no solo le
corresponde dictar leyes para regular los riesgos, sino, que supervigilar todo lo relativo a
la seguridad laboral, y provocado el accidente o sobreviniendo la enfermedad, debe
preocuparse del trabajador y su familia entregando las condiciones materiales de vida que
aseguren su desarrollo espiritual y material. De ahi que es de conveniencia para el Estado
fiscalizar el cumplimiento de las normas de prevencion de riesgos, controlar los
organismos destinados a su vigilancia, aplicar sanciones y establecer procedimientos para
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la ejecucion de actos riesgosos, determinar las materias que afectan al organismo humano
y controlar el orden, la higiene y la seguridad en las faenas.

Ocurre, sin embargo, que a pesar de estas reconocidas obligaciones del Estado, los
accidentes se producen sin que en muchas oportunidades, nadie se haga responsable de
los dafios que provocan al trabajador, su familia y a la sociedad toda. También, que las
empresas desaparecen 0 son incapaces de cumplir su obligacion de reparar el dafio,
conforme a las normas vigentes.

5.- Falencias actuales del sistema

Hoy existen falencias u omisiones en el sistema, de indiscutible importancia, atribuibles
al Estado. Este trabajo no pretende examinar en su totalidad dichas falencias u omisiones,
pero si, poner énfasis en que el sistema no es absolutamente perfecto, tiene necesidad de
mejorias evidentes, asunto sobre el que se abundara en otra ocasion o se dejard para
eruditos en esta materia. A nuestro entender, el Estado debe asistir mas adecuadamente al
sistema de proteccién del trabajador en los siguientes aspectos.

5.1.- La Prevencion de Riesgos en Chile se ha transformado en una carga
excepcional para la mayor parte de las pequefias y medianas empresas, quienes
deben competir, en las mismas condiciones de seguro social por riesgos laborales, con las
grandes empresas. Ello impide y/o agrava la situacion de los pequefios empresarios,
quienes para hacer frente a estos costos extremados deriva en acciones infraccionales, las
que en definitiva hacen mas inconveniente su accion innovadora.

5.2.- La circunstancias que las Mutuales de seguridad laboral, con excepcion del 1.N.P.,
hacen a la vista del observador acucioso, poco transparente la prestacion de servicios
prestada por instituciones médicas dirigidas, organizadas, controladas y administradas
por corporaciones de empresarios del area privada, dicho de otro modo, son los propios
empleadores los que deben establecer la naturaleza del accidente o enfermedad y
luego prestar los beneficios de seguridad social.

5.3.- La fiscalizacion del servicio de las mutuales no existe.

Es decir, la inmensa responsabilidad que recae en estas organizaciones, no es sujeta a
fiscalizacion por ente publico alguno en forma real y efectiva, y gozan de la mas
completa libertad de accidn, sin que se entreguen las respectivas auditorias al organismo
que supuestamente las fiscaliza, la Superintendencia de Seguridad Social, a la que
solamente entregan estadisticas.

5.4.- La fiscalizacion de las mutuales a sus empresas afiliadas es otra obligacion que

queda en el programa. Actualmente las mutuales tienen un prevencionista para ochenta
empresas, sin discriminar por nimero de trabajadores. Ello es una “mision imposible”.
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5.5.- Las mutuales perdonan a sus afiliados graves dafios y altos costos, pues, no es
costumbre cobrar a la empresa afiliada los gastos médicos, farmacéuticos, quirurgicos o
de rehabilitacion, ain cuando se demuestre la culpabilidad de la empresa en el accidente
o enfermedad. Ello no es éticamente aceptable, ain cuando la Ley lo expresa como
facultad (art. 69, Ley 16.744).

Con esta préactica se crea una especie de solidaridad negativa y de alto costo para las
buenas empresas. En efecto, en una mutual una empresa puede tener en un par de afios,
cero accidente, y otra, varios accidentes. A esta ultima, la mutual beneficia su negligencia
no cobrando los gastos y pagandolos con el fondo comun de la mutual, en la que abona
la “buena empresa”, es decir, la de gestion responsable.

5.6.- La Ley 16.744, es una Ley sancionadora y de Seguridad Social, mas que de
prevencion de riesgos. En este sentido corresponde al Estado tomar las providencias
legislativas a fin de encontrar una proposicion viable a la pequefia y mediana empresa,
quienes absorven el fuerte de la masa laboral. De ahi, que resulte de vital importancia
para el desarrollo econémico reestudiar la normativa vigente haciéndola mas amigable
para los innovadores y personas de ingenio empresarial.

5.7.- El aspecto ético de las prestaciones de servicio, debe imperar ante el interés
econdmico de las mutuales. Se observa como éstas, se han ido transformando cada dia
mas en entes con fines de lucro, lo que viola el espiritu de la Ley Orgéanica de Mutuales.

Conclusiones 0 recomendaciones

Examinados los antecedentes explicados en los nimeros anteriores, debemos concluir
que el Estado se ha desentendido sobre el fondo del Problema de la Prevencién de
Riesgos, olvidando que se trata de un problema nacional mas que de las empresas como
unidades econdémicas. Es pues este ente superior quien debe tomar en consideracion las
irregularidades que en la préctica se advierten, especialmente cuando ellas tienen el
efecto de violentar el espiritu normativo ética de la prevencion de riesgos laborales; la
discriminacion respecto de la pequefia y mediana empresa; la falta de vigilancia y
fiscalizacion de las prestaciones y otras mencionadas precedentemente.

El Estado, tiene la obligacion de controlar y fiscalizar el estricto cumplimiento de las
normas laborales, asumirlas en el caracter de deber pablico, pues, asi lo entiende la
doctrina del Derecho Laboral y llevar su rol protector a las actuaciones de todos sus
drganos.

Sélo de ese modo se podra entender que la Prevencién de Riesgos no es una carga para el
empresario, sino, una responsabilidad y obligacion del Estado, y se apoyara la
concepcion innovadora de los individuos para la realizacion de sus fines propios, que en
definitiva son los fines de la comunidad. En este mismo sentido, se puede afirmar que
frente a la falta de servicio del Estado, a la omisién de su deber de supervigilar el
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cumplimiento de las normas de seguridad, indispensables para sostener una economia
sana desde el punto de vista de la salud de la gente de trabajo, el Estado aparece como
incumplidor, desconociendo sus fines: Estar al servicio de la persona humana y del bien
comun, y sobre el tema, “garantizar la seguridad social” y las buenas préacticas laborales.
De ello surge, sin duda una responsabilidad frente al Dafio, especialmente, cuando los
particulares directamente responsables, se han desatendido del cumplimiento de su
obligacion de resarcir, pues, el Estado, es supervigilante de estas actividades y sus
consecuencias, como tal, se hace también responsable, a lo menos indirecto.
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